Lei 12.696/2012 CONANDA

LEI N° 12.696, DE 25 DE JULHO DE 2012. Altera os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor
sobre os Conselhos Tutelares. O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio
do cargo de PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei: Art. 10 Os arts. 132, 134, 135 e 139 da Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passam a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 132. Em cada Municipio e em cada Regido
Administrativa do Distrito Federal havera, no minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como
6rgdo integrante da administracdo publica local, composto de 5 (cinco) membros,
escolhidos pela populacdo local para mandato de 4 (quatro) anos, permitida 1 (uma)
reconducao, mediante novo processo de escolha.” (NR) “Art. 134. Lei municipal ou
distrital dispora sobre o local, dia e horéario de funcionamento do Conselho Tutelar,
inclusive quanto a remuneracdo dos respectivos membros, aos quais € assegurado o
direito a: | - cobertura previdenciaria; Il - gozo de férias anuais remuneradas,
acrescidas de 1/3 (um terco) do valor da remuneracdo mensal; Il - licenca-
maternidade; 1V - licenca-paternidade; V - gratificacdo natalina. Paragrafo Unico.
Constara da lei orcamentaria municipal e da do Distrito Federal previsdo dos recursos
necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacao
continuada dos conselheiros tutelares.” (NR) “Art. 135. O exercicio efetivo da fungao
de conselheiro constituira servico publico relevante e estabelecerd presuncdo de
idoneidade moral.” (NR) “Art. 139.

8 1° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data
unificada em todo o territorio nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do
més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial. § 20 A posse dos
Conselheiros e Conselheiras tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente
ao processo de escolha. 8 30 No processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar, é vedado ao candidato doar, oferecer, prometer ou entregar ao eleitor bem ou
vantagem pessoal de qualquer natureza, inclusive brindes de pequeno valor.” (NR) Art.
20 (VETADO). Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 25 de julho de 2012; 1910 da Independéncia e 1240 da Republica.

MICHEL TEMER José Eduardo Cardozo Gilberto Carvalho Luis Inacio Lucena Adams
Patricia Barcelos. Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.2012



Resolucdo 170/2014 CONANDA

RESOLUCAO N° 170, DE 10 DE DEZEMBRO DE 2014

Altera a Resolugdo n° 139, de 17 de marco de 2010 para dispor sobre o processo de
escolha em data unificada em todo o territério nacional dos membros do Conselho
Tutelar.

O CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGA E DO
ADOLESCENTE - CONANDA, no uso de suas atribuicGes estabelecidas no art. 2° da
Lei n° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no art. 2° do Decreto n° 5.089, de 20 de maio
de 2004, em cumprimento aos artigos 28 a 31 do seu Regimento Interno e as
deliberagbes da 182% Assembleia Ordinéria, realizada no dia 17 de marco de 2010,
Considerando que o Conselho Tutelar constitui-se em 6rgdo essencial do Sistema de
Garantia dos Direitos (Resolugdo n° 113 do CONANDA), concebido pela Lei n° 8.069,
de 13 de julho 1990; Considerando que o Conselho Tutelar e os Conselhos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente sdo resultado de intensa mobilizacdo da sociedade
brasileira no contexto de luta pela democracia participativa, que busca efetivar a
consolidacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a
implementacdo das politicas publicas em ambito local; Considerando a necessidade de
fortalecimento dos principios constitucionais da descentralizacéo politico-administrativa
na consolidacdo da protecédo integral infanto-juvenil em ambito municipal e do Distrito
Federal; Considerando os principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
em especial a prevaléncia dos direitos humanos, o respeito a diversidade e a dignidade
da pessoa humana; Considerando a atribuicdo do CONANDA de estabelecer diretrizes e
normas gerais quanto a politica de atendimento & crianca e ao adolescente;
Considerando a necessidade de atualizacdo da Resolugdo n° 139, de 17 de margo de
2010, do CONANDA, que dispde sobre os parametros de criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares no Brasil, resolve:

Art. 1° Alterar a Resolugédo n° 139, de 17 de margo de 2010, para dispor

guanto ao processo de escolha em data unificada em todo o territério nacional dos
membros do Conselho tutelar.

Capitulo |
DA CRIACAO E DA MANUTENCAO DOS CONSELHOS TUTELARES

Art. 2° O Conselho Tutelar é o 6rgdo municipal ou do Distrito Federal de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, conforme previsto na Lei n° 8.069/1990.

Art. 3° Em cada municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como oOrgdo integrante da administracdo puablica local, em cumprimento ao
disposto no art. 132 do Estatuto da Crianca e do Adolescente. 81° Para assegurar a



equidade de acesso, caberd aos municipios e ao Distrito Federal criar e manter
Conselhos Tutelares, observada, preferencialmente, a proporcdo minima de um
Conselho para cada cem mil habitantes. §2° Quando houver mais de um Conselho
Tutelar em um municipio ou no Distrito Federal, cabera a gestdo municipal e /ou do
Distrito Federal distribui-los conforme a configuracdo geografica e administrativa da
localidade, a populacdo de criancas e adolescentes e a incidéncia de violagOes de
direitos, assim como os indicadores sociais. 83° Cabe a legislacdo local a defini¢do da
area de atuacdo de cada Conselho Tutelar, devendo ser, preferencialmente, criado um
Conselho Tutelar para cada regido, circunscricdo administrativa ou microrregido,
observados os parametros indicados no 8 1° e no § 2°. Art.4° A Lei Orgamentaria
Municipal ou do Distrito Federal devera estabelecer, preferencialmente, dotacdo
especifica para implantacdo, manutencdo, funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem
como para o processo de escolha dos Conselheiros e Conselheiras tutelares, custeio com
remuneracdo, formacdo continuada e execucdo de suas atividades. §1° Para a finalidade
do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas: a) custeio com mobiliario,
agua, luz, telefone fixo e movel, internet,

computadores, fax, entre outros necessarios ao bom funcionamento dos Conselhos
Tutelares; b) formagéo continuada para os membros do Conselho Tutelar; c) custeio de
despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicdes, inclusive diarias e
transporte, quando necessario deslocamento para outro municipio; d) espaco adequado
para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicdo, seja por locacdo, bem
como sua manutencao; e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio
da funcgdo, incluindo sua manutencéo e seguranca da sede e de todo o seu patriménio; e
f) processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar. §2° Na hipétese de
inexisténcia de lei local que atenda os fins do caput ou de seu descumprimento, o
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o
Conselho Tutelar ou qualquer cidaddo podera requerer aos Poderes Executivo e
Legislativo, assim como ao Ministério Publico competente, a ado¢do das medidas
administrativas e judiciais cabiveis. 83° A gestdo orcamentaria e administrativa do
Conselho Tutelar ficard, preferencialmente, a cargo do Gabinete do Prefeito ou ao
Governador, no caso do Distrito Federal. 84° Cabe ao Poder Executivo garantir quadro
de equipe administrativa permanente, com perfil adequado as especificidades das
atribui¢des do Conselho Tutelar. 85° O Conselho Tutelar requisitard os servigos nas
areas de educacdo, salde, assisténcia social, entre outras, com a devida urgéncia, de
forma a atender ao disposto no artigo 4°, paragrafo Unico, e no artigo 136, inciso IlI,
alinea “a”, da Lei n°® 8.069, de 1990. §6° Fica vedado o uso dos recursos do Fundo
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
quaisquer fins que ndo sejam destinados a formacdo e a qualificacdo funcional dos
Conselheiros Tutelares.

Capitulo Il DO PROCESSO DE ESCOLHA DOS MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR Art. 5° O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar



deverd, preferencialmente, observar as seguintes diretrizes: | - Processo de escolha
mediante sufrdgio universal e direto, pelo voto facultativo e secreto dos eleitores do
respectivo municipio ou do Distrito Federal, realizado em data unificada em todo
territério nacional, a cada quatro anos, no primeiro domingo do més de outubro do ano
subsequente ao da eleicdo presidencial, sendo estabelecido em lei municipal ou do
Distrito Federal, sob a responsabilidade do Conselho Municipal ou do Distrito Federal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Il - candidatura individual, ndo sendo
admitida a composicao de chapas; Il - fiscalizacdo pelo Ministério Publico; e 1V - a
posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao
processo de escolha.

Art. 6° Os 5 (cinco) candidatos mais votados serdo nomeados e empossados pelo Chefe
do Poder Executivo municipal ou do Distrito Federal e os demais candidatos seguintes
serdo considerados suplentes, seguindose a ordem decrescente de votacdo. 8§1° O
mandato sera de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, mediante novo processo de
escolha. 82° O conselheiro tutelar titular que tiver exercido o cargo por periodo
consecutivo superior a um mandato e meio ndo podera participar do processo de escolha
subsequente.

Art. 7° Cabera ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, com a antecedéncia de no minimo 06 (seis) meses, publicar o edital do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, observadas as disposi¢oes
contidas na Lei n° 8.069, de 1990, e na legislacdo local referente ao Conselho Tutelar.
81° O edital do processo de escolha devera prever, entre outras disposi¢fes: a) o
calendario com as datas e 0s prazos para registro de candidaturas, impugnacoes,
recursos e outras fases do certame, de forma que o processo de escolha se inicie com no
minimo 6 (seis) meses antes do dia estabelecido para o certame; b) a documentacdo a
ser exigida dos candidatos, como forma de

comprovar o preenchimento dos requisitos previstos no art. 133 da Lei n° 8.069, de
1990; c) as regras de divulgacdo do processo de escolha, contendo as condutas
permitidas e vedadas aos candidatos, com as respectivas sancOes previstas em Lei
Municipal ou do Distrito Federal de criacdo dos Conselhos Tutelares; d) criacdo e
composicdo de comissdo especial encarregada de realizar o processo de escolha; e e)
formacéo dos candidatos escolhidos como titulares e dos 5 (cinco) primeiros candidatos
suplentes. §2° O Edital do processo de escolha para o Conselho Tutelar ndo podera
estabelecer outros requisitos além daqueles exigidos dos candidatos pela Lei n° 8.069,
de 1990, e pela legislacéo local correlata.

Art. 8° A relacdo de condutas ilicitas e vedadas seguira o disposto na legislagao local
com a aplicacdo de sancGes de modo a evitar o abuso do poder politico, econémico,
religioso, institucional e dos meios de comunicac¢éo, dentre outros.

Art. 9° Cabera ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente conferir ampla publicidade ao processo de escolha dos membros para o
Conselho Tutelar, mediante publicacdo de Edital de Convocacdo do pleito no diério



oficial do Municipio, do Distrito Federal, ou meio equivalente, afixacdo em locais de
amplo acesso ao publico, chamadas na radio, jornais e outros meios de divulgacao. §1°
A divulgacdo do processo de escolha devera ser acompanhada de informacdes sobre as
atribuicbes do Conselho Tutelar e sobre a importancia da participacdo de todos os
cidaddos, na condicdo de candidatos ou eleitores, servindo de instrumento de
mobilizacdo popular em torno da causa da infancia e da juventude, conforme dispde o
art. 88, inciso VII, da Lei n° 8.069, de 1990. 82° Obter junto a Justica Eleitoral o
empréstimo de urnas eletrdnicas, bem como elaborar o software respectivo, observadas
as disposicdes das resolucdes aplicaveis expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral e
Tribunal Regional Eleitoral da localidade. §3° Em caso de impossibilidade de obtencéo
de urnas eletrénicas, obter junto a Justica Eleitoral o empréstimo de urnas comuns e o
fornecimento

das listas de eleitores a fim de que votacao seja feita manualmente.

Art. 10° Compete a Lei Municipal ou do Distrito Federal que institui o processo de
escolha dos membros do Conselho Tutelar dispor sobre as seguintes providéncias para a
realizacdo do processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar: Paragrafo dnico.
Garantir que o processo de escolha seja realizado em locais publicos de facil acesso,
observando os requisitos essenciais de acessibilidade.

Art. 11. O Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente deverd delegar a conducdo do processo de escolha dos membros do
Conselho Tutelar local a uma comissdao especial, a qual devera ser constituida por
composic¢do paritaria entre conselheiros representantes do governo e da sociedade civil,
observados 0s mesmos impedimentos legais previstos no art. 14 desta Resolugéo. §1° A
composicao, assim como as atribuicbes da comissdo referida no caput deste artigo,
devem constar na resolucdo regulamentadora do processo de escolha. 82° A comissdo
especial encarregada de realizar o processo de escolha deverad analisar os pedidos de
registro de candidatura e dar ampla publicidade a relacdo dos pretendentes inscritos,
facultando a qualquer cidaddo impugnar, no prazo de 5 (cinco) dias contados da
publicacdo, candidatos que ndo atendam os requisitos exigidos, indicando os elementos
probatorios. §3° Diante da impugnacéo de candidatos ao Conselho Tutelar em razéo do
ndo preenchimento dos requisitos legais ou da pratica de condutas ilicitas ou vedadas,
cabe a comissdo especial eleitoral: | - notificar os candidatos, concedendo-lhes prazo
para apresentacdo de defesa; e Il - realizar reunido para decidir acerca da impugnacao da
candidatura, podendo, se necessario, ouvir testemunhas eventualmente arroladas,
determinar a juntada de documentos e a realizacdo de outras diligéncias. 84° Das
decisBes da comissdo especial eleitoral cabera recurso a plenaria do Conselho Municipal
ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que se reunira, em
carater extraordinario, para decisdo com o maximo de celeridade.

85° Esgotada a fase recursal, a comissédo especial encarregada de realizar o processo de
escolha fard publicar a relacdo dos candidatos habilitados, com cdpia ao Ministério
Publico. 86° Cabe ainda a comissdo especial encarregada de realizar o processo de



escolha: | - realizar reunido destinada a dar conhecimento formal das regras do
processo de escolha aos candidatos considerados habilitados, que firmardo
compromisso de respeita-las, sob pena de imposicdo das san¢des previstas na legislacdo
local; Il - estimular e facilitar o encaminhamento de notificacdo de fatos que constituam
violacdo das regras de divulgacdo do processo de escolha por parte dos candidatos ou a
sua ordem; Il - analisar e decidir, em primeira instancia administrativa, os pedidos de
impugnacdo e outros incidentes ocorridos no dia da votacdo; IV - providenciar a
confeccdo das cédulas, conforme modelo a ser aprovado; V - escolher e divulgar os
locais do processo de escolha; VI - selecionar, preferencialmente junto aos 6rgaos
publicos municipais, 0s mesarios e escrutinadores, bem como, seus respectivos
suplentes, que serdo previamente orientados sobre como proceder no dia do processo de
escolha, na forma da resolucdo regulamentadora do pleito; VII - solicitar, junto ao
comando da Policia Militar ou Guarda Municipal local, a designacdo de efetivo para
garantir a ordem e seguranca dos locais do processo de escolha e apuracdo; VIII -
divulgar, imediatamente apds a apuracdo, o resultado oficial do processo de escolha; e
IX - resolver os casos omissos. §7° O Ministério Publico serd notificado, com a
antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas, de todas as reunides deliberativas a
serem realizadas pela comissdo especial encarregada de realizar o processo de escolha e
pelo Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, bem como de todas as decis6es nelas proferidas e de todos os incidentes
verificados.

Art. 12. Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar serdo exigidos os critérios
do art. 133 da Lei n° 8.069, de 1990, além de outros requisitos expressos na legislagao
local especifica. §1° Os requisitos adicionais devem ser compativeis com as atribui¢es
do Conselho Tutelar, observada a Lei n° 8.069, de1990 e a legislagdo municipal ou do
Distrito Federal. §2° Entre os requisitos adicionais para candidatura a membro do
Conselho Tutelar a serem exigidos pela legislacdo local, devem ser consideradas: | - a
experiéncia na promocao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente; Il -
comprovacao de, no minimo, conclusdo de ensino médio. 83° Havendo previsdo na
legislacdo local é admissivel aplicacdo de prova de conhecimento sobre o direito da
crianga e do adolescente, de carater eliminatdrio, a ser formulada por uma comisséo
examinadora designada pelo Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, assegurado prazo para interposi¢cdo de recurso junto a
comissao especial eleitoral, a partir da data da publicacdo dos resultados no Diario
Oficial do Municipio, do Distrito Federal ou meio equivalente.

Art. 13. O processo de escolha para o Conselho Tutelar ocorrera com 0 nimero minimo
de 10 (dez) pretendentes devidamente habilitados. §1° Caso o nimero de pretendentes
habilitados seja inferior a 10 (dez), o Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente podera suspender o tramite do processo de escolha
e reabrir prazo para inscricdo de novas candidaturas, sem prejuizo da garantia de posse
dos novos conselheiros ao término do mandato em curso. 82° Em qualquer caso, 0
Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente



devera envidar esforcos para que o nimero de candidatos seja o maior possivel, de
modo a ampliar as opc¢des de escolha pelos eleitores e obter um nimero maior de
suplentes.

Art. 14. O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data
unificada em todo o territério nacional a cada 4 (quatro) anos, no primeiro domingo do
més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial. 8§1° O resultado do
processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar devera ser publicado no Diario
Oficial do Municipio, do Distrito Federal, ou meio equivalente. 82° A posse dos
conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de janeiro do ano subsequente ao processo de
escolha.

Art. 15. Sdo impedidos de servir no mesmo Conselho Tutelar os cénjuges,
companheiros, mesmo que em unido homoafetiva, ou parentes em linha reta, colateral
ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive. Paragrafo Unico. Estende-se 0
impedimento do caput ao conselheiro tutelar em relagdo a autoridade judiciaria e ao
representante do Ministério Publico com atuacdo na Justica da Infancia e da Juventude
da mesma comarca estadual ou do Distrito Federal.

Art. 16. Ocorrendo vacancia ou afastamento de quaisquer dos membros titulares do
Conselho Tutelar, o Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal convocara
imediatamente o suplente para o preenchimento da vaga. 81° Os Conselheiros Tutelares
suplentes serdo convocados de acordo com a ordem de votagcdo e receberdo
remuneracao proporcional aos dias que atuarem no 6rgao, sem prejuizo da remuneragao
dos titulares quando em gozo de licencas e férias regulamentares. 82° No caso da
inexisténcia de suplentes, caberd ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente realizar processo de escolha suplementar para o
preenchimento das vagas. §3° A homologacéo da candidatura de membros do Conselho
Tutelar a cargos eletivos deverd implicar em afastamento do mandato, por
incompatibilidade com o exercicio da funcao.

Capitulo 111
DO FUNCIONAMENTO DO CONSELHO TUTELAR

Art. 17. O Conselho Tutelar funcionara em local de fécil acesso, preferencialmente ja
constituido como referéncia de atendimento a populagdo. 81° A sede do Conselho
Tutelar devera oferecer espaco fisico e
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instalacdes que permitam o adequado desempenho das atribui¢cGes e competéncias dos
conselheiros e o acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo: | - placa
indicativa da sede do Conselho; Il - sala reservada para o atendimento e recep¢do ao
publico; 11l - sala reservada para o atendimento dos casos; 1V - sala reservada para 0s
servigos administrativos; e V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares. 82° O
ndmero de salas deverd atender a demanda, de modo a possibilitar atendimentos
simultaneos, evitando prejuizos & imagem e a intimidade das criangas e adolescentes
atendidos.

Art. 18. Observados os parametros e normas definidas pela Lei n°® 8.069, de1990 e pela
legislacdo local, compete ao Conselho Tutelar a elaboracdo e aprovagdo do seu
Regimento. §1° A proposta do Regimento Interno devera ser encaminhada ao Conselho
Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente para
apreciacdo, sendo lhes facultado, o envio de propostas de alteracdo. 82° Uma vez
aprovado, o Regimento Interno do Conselho Tutelar sera publicado, afixado em local
visivel na sede do 6rgédo e encaminhado ao Poder Judiciario e ao Ministério Publico.

Art. 19. O Conselho Tutelar estarad aberto ao publico nos moldes estabelecidos pela Lei
Municipal ou do Distrito Federal que o criou, sem prejuizo do atendimento ininterrupto
a populacdo. Paragrafo Unico. Cabe a legislacdo local definir a forma de fiscalizacdo do
cumprimento do horario de funcionamento do Conselho Tutelar e da jornada de trabalho
de seus membros.

Art. 20. Todos os membros do Conselho Tutelar serdo submetidos a mesma carga
horaria semanal de trabalho, bem como aos mesmos periodos de plantdo ou sobreaviso,
sendo vedado qualquer tratamento desigual. Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo
impede a divisao de tarefas entre os conselheiros, para fins de realizacédo de diligéncias,
atendimento descentralizado em comunidades distantes da sede, fiscalizacdo de
entidades, programas e outras atividades externas, sem prejuizo do carater colegiado das
decisbes tomadas pelo Conselho.

Art. 21. As decisdes do Conselho Tutelar serdo tomadas pelo seu colegiado, conforme
dispuser o Regimento Interno. 81° As medidas de carater emergencial, tomadas durante
os plantbes, serdo comunicadas ao colegiado no primeiro dia Util subsequente, para
ratificacdo ou retificacdo. §2° As decisdes serdo motivadas e comunicadas formalmente
aos interessados, mediante documento escrito, no prazo maximo de quarenta e oito
horas, sem prejuizo de seu registro em arquivo proprio, na sede do Conselho. §3° Se
ndo localizado, o interessado sera intimado através de publicacdo do extrato da decisdo
na sede do Conselho Tutelar, admitindo-se outras formas de publicacéo, de acordo com
o disposto na legislagio local. §4° E garantido ao Ministério Pablico e & autoridade
judiciaria o acesso irrestrito aos registros do Conselho Tutelar, resguardado o sigilo
perante terceiros. 85° Os demais interessados ou procuradores legalmente constituidos
terdo acesso as atas das sessdes deliberativas e registros do Conselho Tutelar que Ihes
digam respeito, ressalvadas as informacbes que coloquem em risco a imagem ou a
integridade fisica ou psiquica da crianca ou adolescente, bem como a seguranga de



terceiros. 86° Para os efeitos deste artigo, sdo considerados interessados 0s pais ou
responsavel legal da criangca ou adolescente atendido, bem como os destinatarios das
medidas aplicadas e das requisi¢oes de servico efetuadas.

Art. 22. E vedado ao Conselho Tutelar executar servicos e programas de atendimento,
0s quais devem ser requisitados aos Orgdos encarregados da execucdo de politicas
publicas.

Art. 23. Cabe ao Poder Executivo Municipal ou do Distrito Federal fornecer ao
Conselho Tutelar os meios necessarios para sistematizacdo de informacGes relativas as
demandas e deficiéncias na estrutura atendimento a populacdo de criangas e
adolescentes, tendo como base o Sistema de Informacao para a Infancia e Adolescéncia
— SIPIA, ou sistema equivalente. 81° O Conselho Tutelar encaminhara relatorio
trimestral ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e
Adolescente, ao Ministério Publico e ao juiz da Vara da Infancia e da Juventude,
contendo a sintese dos dados referentes ao exercicio de suas atribuicdes, bem como as
demandas e deficiéncias na implementacdo das politicas publicas, de modo que sejam
definidas estratégias e deliberadas providéncias necessarias para solucionar o0s
problemas existentes. 82° Cabe aos 6rgdos publicos responsaveis pelo atendimento de
criancas e adolescentes com atuacdo no municipio, auxiliar o Conselho Tutelar na coleta
de dados e no encaminhamento das informagdes relativas as demandas e deficiéncias
das politicas publicas ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. §3° Cabe ao Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente a definicdo do plano de implantacdo do SIPIA
para o Conselho Tutelar.

Capitulo IV

DA AUTONOMIA DO CONSELHO TUTELAR E SUA ARTICULACAO COM 0S
DEMAIS ORGAOS NA GARANTIA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Art. 24. A autoridade do Conselho Tutelar para tomar providéncias e aplicar medidas
de protecdo, e/ou pertinentes aos pais e responsaveis, decorrentes da lei, sendo efetivada
em nome da sociedade para que cesse a ameaca ou Vviolagdo dos direitos da crianca e do
adolescente.

Art. 25. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuigdes previstas na Lei n°
8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas novas atribui¢es por ato de quaisquer outras
autoridades do Poder Judiciario, Ministério Publico, do Poder Legislativo ou do Poder
Executivo municipal, estadual ou do Distrito Federal. Art. 26. A atuacdo do Conselho
Tutelar deve ser voltada a solucdo efetiva e definitiva dos casos atendidos, com o
objetivo de desjudicializar, desburocratizar e agilizar o atendimento das criangas e dos
adolescentes, ressalvado as disposi¢Oes previstas na Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990. Parégrafo unico. O caréter resolutivo da intervencdo do Conselho Tutelar ndo



impede que o Poder Judiciario seja informado das providéncias tomadas ou acionado,
sempre que necessario.

Art. 27. As decisdes do Conselho Tutelar proferidas no ambito de suas atribuicGes e
obedecidas as formalidades legais, tém eficacia plena e sdo passiveis de execucgdo
imediata. §1° Cabe ao destinatario da decisdo, em caso de discordancia, ou a qualquer
interessado requerer ao Poder Judiciario sua revisao, na forma prevista pelo art. 137, da
Lei n° 8.069, de1990. 82° Enquanto ndo suspensa ou revista pelo Poder Judiciario, a
decisdo proferida pelo Conselho Tutelar deve ser imediata e integralmente cumprida
pelo seu destinatério, sob pena da prética da infracdo administrativa prevista no art. 249,
da Lei n° 8.069, de 1990.

Art. 28. E vedado o exercicio das atribuigBes inerentes ao Conselho Tutelar por pessoas
estranhas ao 6rgdo ou que ndo tenham sido escolhidas pela comunidade no processo
democrético a que alude o Capitulo Il desta Resolucdo, sendo nulos os atos por elas
praticados

Art. 29. O Conselho Tutelar articulard acdes para o estrito cumprimento de suas
atribuicdes de modo a agilizar o atendimento junto aos 6rgdos governamentais e nao
governamentais encarregados da execucao das politicas de atendimento de criancas,
adolescentes e suas respectivas familias. Paragrafo unico. Articulagdo similar sera
também efetuada junto as Policias Civil e Militar, Ministério Publico, Judiciario e
Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente, de modo que seu acionamento seja
efetuado com 0 maximo de urgéncia, sempre que necessario.

Art. 30. No exercicio de suas atribuigdes, o Conselho Tutelar ndo se subordina ao
Conselho Municipal ou do Distrito Federal de Direitos da Crianga e do Adolescente,
com o qual deve manter uma relacdo de parceria, essencial ao trabalho conjunto dessas
duas instancias de promocdo, protecdo, defesa e garantia dos direitos das criangas e dos
adolescentes. §81° Na hipotese de atentado a autonomia do Conselho Tutelar, devera o
Orgdo noticiar as autoridades responsaveis para apuracao da conduta do agente violador
para conhecimento e adocdo das medidas cabiveis. 82° Os Conselhos Estadual,
Municipal e do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente também serdo
comunicados na hipdtese de atentado a autonomia do Conselho Tutelar, para
acompanhar a apuracao dos fatos.

Art. 31. O exercicio da autonomia do Conselho Tutelar ndo isenta seu membro de
responder pelas obrigacfes funcionais e administrativas junto ao 6rgdo ao qual esta
vinculado, conforme previséo legal.

Capitulo V

DOS PRINCIPIOS E CAUTELAS A SEREM OBSERVADOS NO ATENDIMENTO
PELO CONSELHO TUTELAR

Art. 32. No exercicio de suas atribuicdes, o Conselho Tutelar devera observar as
normas e principios contidos na Constituicdo, na Lei n® 8.069, de 1990, na Convencao



das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, promulgada pelo Decreto n® 99.710, de
21 de novembro de 1990, bem como nas Resolucdes do CONANDA, especialmente: | -
condicdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos; Il - protecdo integral e
prioritaria dos direitos da crianca e do adolescente; 111 - responsabilidade da familia, da
comunidade da sociedade em geral, e do Poder Publico pela plena efetivagdo dos
direitos assegurados a criangas e adolescentes; IV - municipalizacdo da politica de
atendimento a criangas e adolescentes; V - respeito a intimidade, e & imagem da crianga
e do adolescente; VI - intervencdo precoce, logo que a situacdo de perigo seja
conhecida; VII - intervencdo minima das autoridades e instituicdes na promocao e
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente; VIII - proporcionalidade e atualidade
da intervencao tutelar; IX - intervencéo tutelar que incentive a responsabilidade parental
com a crianca e o adolescente; X - prevaléncia das medidas que mantenham ou
reintegrem a crianga e o adolescente na sua familia natural ou extensa ou, se isto ndo for
possivel, em familia substituta; XI - obrigatoriedade da informacdo a crianca e ao
adolescente, respeitada sua idade e capacidade de compreensao, assim como aos Seus
pais ou responsavel, acerca dos seus direitos, dos motivos que determinaram a
intervencdo e da forma como se processa; e XII - oitiva obrigatoria e participacdo da
crianca e o adolescente, em separado ou na companhia dos pais, responsavel ou de
pessoa por si indicada, nos atos e na definicdo da medida de promocao dos direitos e de
protecdo, de modo que sua opinido seja devidamente considerada pelo Conselho
Tutelar.

Art. 33. No caso de atendimento de criangas e adolescentes de comunidades
remanescentes de quilombo e outras comunidades tradicionais, o Conselho Tutelar
deverd: | - submeter o caso a andlise de organizagdes sociais reconhecidas por essas
comunidades, bem como os representantes de 6rgaos publicos especializados, quando
couber; e 11 - considerar e respeitar, na aplicacdo das medidas de protecdo, a identidade
sociocultural, costumes, tradi¢des e liderancas, bem como suas instituicdes, desde que
ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos pela Constitui¢éo e
pela Lei n° 8.069, de 1990.

Art. 34. No exercicio da atribuicdo prevista no art. 95, da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990, constatando a existéncia de irregularidade na entidade fiscalizada ou no
programa de atendimento executado, o Conselho Tutelar comunicara o fato ao Conselho
Municipal ou Do Distrito Federal de Direitos da Crianca e do Adolescente e ao
Ministério Pablico, na forma do art. 191 da mesma lei. Art. 35. Para o exercicio de suas
atribuicdes, o membro do Conselho Tutelar poderd ingressar e transitar livremente: | -
nas salas de sessdes do Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente; Il - nas salas e dependéncias das delegacias e demais 6rgdos
de seguranca publica; Il - nas entidades de atendimento nas quais se encontrem
criancas e adolescentes; e IV - em qualquer recinto publico ou privado no qual se
encontrem criancas e adolescentes, ressalvada a garantia constitucional de
inviolabilidade de domicilio. Paragrafo Unico. Sempre que necessario o integrante do
Conselho Tutelar poderé requisitar o auxilio dos 6rgdos locais de seguranga publica,



observados os principios constitucionais da protecdo integral e da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente.

Art. 36. Em qualquer caso, deverd ser preservada a identidade da crianga ou
adolescente atendido pelo Conselho Tutelar. §1° O membro do Conselho Tutelar podera
se abster de pronunciar publicamente acerca dos casos atendidos pelo 6rgdo. §2° O
membro do Conselho Tutelar serd responsavel pelo uso indevido das informacdes e
documentos que requisitar. 83° A responsabilidade pelo uso e divulgagéo indevidos de
informagdes referentes ao atendimento de criancas e adolescentes se estende aos
funcionarios e auxiliares a disposicdo do Conselho Tutelar.

Art. 37. As requisicdes efetuadas pelo Conselho Tutelar as autoridades, érgdos e
entidades da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, dos Poderes
Legislativo e Executivo Municipal ou do Distrito Federal serdo cumpridas de forma
gratuita e prioritaria, respeitando-se os principios da razoabilidade e legalidade.

Capitulo VI

DA FUNCAO, QUALIFICACAO E DIREITOS DOS MEMBROS DO CONSELHO
TUTELAR

Art. 38. A funcdo de membro do Conselho Tutelar exige dedicacdo exclusiva, vedado o
exercicio concomitante de qualquer outra atividade publica ou privada.

Art. 39. A funcdo de Conselheiro Tutelar serd remunerada, de acordo com o disposto
em legislacdo local. 81° A remuneracdo deve ser proporcional a relevancia e
complexidade da atividade desenvolvida, e sua revisdo far-se-4 na forma estabelecida
pela legislacéo local.

Capitulo VII
DOS DEVERES E VEDACOES DOS MEMBROS DO CONSELHO TUTELAR

Art. 40. Sem prejuizo das disposicdes especificas contidas na legislagdo municipal ou
do Distrito Federal, sdo deveres dos membros do Conselho Tutelar: | - manter conduta
publica e particular ilibada; Il - zelar pelo prestigio da instituicdo; Il - indicar os
fundamentos de seus pronunciamentos administrativos, submetendo sua manifestacéo a
deliberacgéo do colegiado; IV - obedecer aos prazos regimentais para suas manifestacoes
e exercicio das demais atribuicGes; V - comparecer as sessdes deliberativas do Conselho
Tutelar e do Conselho Municipal ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, conforme dispuser o Regimento Interno; VI - desempenhar suas funcdes
com zelo, presteza e dedicacdo; VII - declarar-se suspeitos ou impedidos, nos termos
desta Resolucéo;

VIl - adotar, nos limites de suas atribuicdes, as medidas cabiveis em face de
irregularidade no atendimento a criangas, adolescentes e familias; IX - tratar com
urbanidade os interessados, testemunhas, funcionarios e auxiliares do Conselho Tutelar



e dos demais integrantes de 6rgéos de defesa ia dos direitos da crianca e do adolescente;
X - residir no Municipio; XI - prestar as informacdes solicitadas pelas autoridades
publicas e pelas pessoas que tenham legitimo interesse ou seus procuradores legalmente
constituidos; XII - identificar-se em suas manifestacGes funcionais; e XIII - atender aos
interessados, a qualquer momento, nos casos urgentes. Pardgrafo Unico. Em qualquer
caso, a atuacdo do membro do Conselho Tutelar sera voltada a defesa dos direitos
fundamentais das criancas e adolescentes, cabendo-lhe, com o apoio do colegiado,
tomar as medidas necessarias a protecao integral que lhes é devida.

Art. 41. Cabe a legislacao local definir as condutas vedadas aos membros do Conselho
Tutelar, bem como, as sangdes a elas cominadas, conforme preconiza a legislagéo local
que rege os demais servidores. Paragrafo Gnico. Sem prejuizo das disposicoes
especificas contidas na legislacao local, é vedado aos membros do Conselho Tutelar: | -
receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, vantagem pessoal de qualquer
natureza; Il - exercer atividade no horéario fixado na lei municipal ou do Distrito Federal
para o funcionamento do Conselho Tutelar; Il - utilizar-se do Conselho Tutelar para o
exercicio de propaganda e atividade politico-partidaria; 1V - ausentar-se da sede do
Conselho Tutelar durante o expediente, salvo quando em diligéncias ou por necessidade
do servico; V - opor resisténcia injustificada ao andamento do servico; VI - delegar a
pessoa que ndo seja membro do Conselho Tutelar o desempenho da atribuicdo que seja
de sua responsabilidade; VII - valer-se da funcdo para lograr proveito pessoal ou de
outrem; VIII - receber comissdes, presentes ou vantagens de qualquer espécie, em razdo
de suas atribuigdes; IX - proceder de forma desidiosa; X - exercer quaisquer atividades
que sejam incompativeis com o exercicio da fungdo e com o horério de trabalho; XI -
exceder no exercicio da funcdo, abusando de suas atribui¢bes especificas, nos termos
previstos na Lei n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965; XII - deixar de submeter ao
Colegiado as decisdes individuais referentes a aplicagdo de medidas protetivas a
criancas, adolescentes, pais ou responsaveis previstas nos arts. 101 e 129 da Lei n°
8.069, de 1990; e XIII - descumprir os deveres funcionais mencionados no art.38 desta
Resolucdo e na legislacdo local relativa ao Conselho Tutelar.

Art. 42. O membro do Conselho Tutelar serd declarado impedido de analisar 0 caso
quando: I - a situacdo atendida envolver cénjuge, companheiro, ou parentes em linha
reta colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive; Il - for amigo intimo ou
inimigo capital de qualquer dos interessados; 111 - algum dos interessados for credor ou
devedor do membro do Conselho Tutelar, de seu conjuge, companheiro, ainda que em
unido homoafetiva, ou parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive; IV - tiver interesse na solucéo do caso em favor de um dos interessados.
81° O membro do Conselho Tutelar também poderé declarar suspei¢do por motivo de
foro intimo. 82° O interessado podera requerer ao Colegiado o afastamento do membro
do Conselho Tutelar que considere impedido, nas hipoteses desse artigo.

Capitulo VIII

DO PROCESSO DE CASSACAO E VACANCIA DO MANDATO



Art. 43. Dentre outras causas estabelecidas na legislagdo municipal ou do Distrito
Federal, a vacancia da funcdo de membro do Conselho Tutelar decorrerd de: | -
renuncia; Il - posse e exercicio em outro cargo, emprego ou funcdo publica ou privada;
I11 - aplicacdo de sancdo administrativa de destituicdo da funcéo; IV - falecimento; ou V
- condenacdo por sentenca transitada em julgado pela prética de crime que comprometa
a sua idoneidade moral.

Art. 44, Constituem penalidades administrativas passiveis de serem aplicadas aos
membros do Conselho Tutelar, dentre outras a serem previstas na legislagéo local: | -
adverténcia; Il - suspensdo do exercicio da funcéo; e 111 - destituicdo do mandato.

Art. 45. Na aplicacdo das penalidades administrativas, deverdo ser consideradas a
natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para a
sociedade ou servico publico, os antecedentes no exercicio da funcdo, assim como as
circunstancias agravantes e atenuantes previstas no Cadigo Penal.

Art. 46. As penalidades de suspensdo do exercicio da funcdo e de destituicdo do
mandato poder&o ser aplicadas ao Conselheiro Tutelar nos casos de descumprimento de
suas atribuicdes, pratica de crimes que comprometam sua idoneidade moral ou conduta
incompativel com a confianca outorgada pela comunidade.

Paragrafo Unico. De acordo com a gravidade da conduta ou para garantia da instrucdo
do procedimento disciplinar, podera ser determinado o afastamento liminar do
Conselheiro Tutelar até a conclusao da investigacéo.

Art. 47 Cabe a legislacdo local estabelecer o regime disciplinar aplicavel aos membros
do Conselho Tutelar. 81° Aplica-se aos membros do Conselho Tutelar, no que couber, 0
regime disciplinar correlato ao funcionalismo publico municipal ou do Distrito Federal.
82° As situagbes de afastamento ou cassagdo de mandato de Conselheiro Tutelar
deverdo ser precedidas de sindicancia e processo administrativo, assegurando-se a
imparcialidade dos responsaveis pela apuracdo, e o direito ao contraditorio e a ampla
defesa. 83° Na omissdao da legislagdo especifica relativa ao Conselho Tutelar, a apuracéo
das infracGes éticas e disciplinares de seus integrantes utilizard& como pardmetro o
disposto na legislacdo local aplicavel aos demais servidores publicos. 84° O processo
administrativo para apuracdo das infracbes éticas e disciplinares cometidas por
membros do Conselho Tutelar devera ser realizado por membros do servi¢o publico
municipal ou do Distrito Federal.

Art. 48. Havendo indicios da pratica de crime por parte do Conselheiro Tutelar, o
Conselho Municipal ou do Distrito Federal da Crianca e do Adolescente ou o 6rgao
responsavel pela apuracdo da infracdo administrativa, comunicard o fato ao Ministério
Publico para adogdo das medidas legais.

Capitulo IX

DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 49. Os Conselhos Municipais ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, com apoio dos Conselhos Estaduais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e do CONANDA, deverdo estabelecer, em conjunto com o Conselho
Tutelar, uma politica de qualificacdo profissional permanente dos seus membros,
voltada a correta identificacdo e atendimento das demandas inerentes ao 6rgdo.
Paragrafo unico. A politica referida no caput compreende o estimulo e o fornecimento
dos meios necessarios para adequada formacdo e atualizacdo funcional dos membros
dos Conselhos e seus suplentes, o que inclui, dentre outros, a disponibilizacdo de
material informativo, realizacdo de encontros com profissionais que atuam na area da
infancia e juventude e patrocinio de cursos e palestras sobre o tema.

Art. 50. Qualquer cidaddo, o Conselho Tutelar e 0 Conselho Municipal ou do Distrito
Federal dos Direitos da Crianca e do Adolescente é parte legitima para requerer aos
Poderes Executivo e Legislativo, assim como ao Tribunal de Contas competente e ao
Ministério Publico, a apuracdo do descumprimento das normas de garantia dos direitos
das criancas e adolescentes, especialmente as contidas na Lei n® 8.069, de1990 e nesta
Resolucdo, bem como requerer a implementacdo desses atos normativos por meio de
medidas administrativas e judiciais.

Art. 51. As deliberacdes do CONANDA, no seu ambito de competéncia para elaborar
as normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, sdo vinculantes e obrigatdrias para a Administragdo Publica, respeitando-se
0s principios constitucionais da prevencdo, prioridade absoluta, razoabilidade e
legalidade.

Art. 52. Os Conselhos Municipais ou do Distrito Federal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em conjunto com os Conselhos Tutelares, deverdo promover ampla e
permanente mobilizacdo da sociedade acerca da importancia e do papel do Conselho
Tutelar.

Art. 53. Para a criagdo, composi¢do e funcionamento do Conselho Tutelar deverdo ser
observadas as diversidades étnicas, culturais do pais, considerando as demandas das
comunidades remanescentes de quilombo e outras comunidades tradicionais.

Art. 54. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 55 Fica revogada a Resolugdo n° 139, de 17 de marco de 2010, do CONANDA.
MIRIAM MARIA JOSE DOS SANTOS

Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Conanda



RESOLUCAO 113/2006

RESOLUCAO N° 113, DE 19 DE ABRIL DE 2006

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANGCA
E DO ADOLESCENTE - CONANDA, no uso das atribuigdes legais estabelecidas
na Lei n.° 8.242, de 12 de outubro de 1991 e no Decreto n° 5.089 de 20 de maio de
2004, em cumprimento ao que estabelecem o art. 227 caput e §7° da Constituigdo
Federal e os artigos 88, incisos Il e Ill, 90, paragrafo unico, 91, 139, 260, §2°
e 261,paragrafo Unico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n°
8.069/90, e a deliberacdo do Conanda, na Assembléia Ordinaria n.° 137, realizada nos
dias 08 e 09 demarco de 2006, resolve aprovar 0s seguintes parametros para a
institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garanta dos Direitos da Crianca e do
Adolescente:

CAPITULO | - DA CONFIGURACAO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 1° O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-
se na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal. 8 1° Esse
Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo
depoliticas publicas, especialmente nas areas da salde, educacdo, assisténcia social,
trabalho,seguranca publica, planejamento, orcamentaria, relacbes exteriores e
promocdo daigualdade e valorizacdo da diversidade. 8 2° Igualmente, articular-se-a,
na forma das normas nacionais e internacionais, com o0s sistemas congéneres de
promogdo, defesa e controle da efetivagdo dos direitos humanos, denivel
interamericano e internacional, buscando assisténcia técnico-financeira e respaldo
politico, junto as agéncias e organismos que desenvolvem seus programas no pais.

Art. 2° Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente promover, defender e controlar a efetivagdo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos, em sua integralidade, em
favor de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam reconhecidos e
respeitados como sujeitos de direitos e pessoas em condigdo peculiar de
desenvolvimento; colocando-os a salvo de ameacas e violacBes a quaisquer de
seus direitos, além de garantir a apuracdo e reparacdo dessas ameacas e violagdes.
8§ 1° O Sistema procurara enfrentar os atuais niveis de desigualdades e iniquidades, que
semanifestam nas discriminagcOes, exploracdes e violéncias, baseadas em razdes de
classesocial, género, ragal/etnia, orientacdo sexual, deficiéncia e localidade
geogréfica, quedificultam significativamente a realizacdo plena dos direitos



humanos de criancas e adolescentes, consagrados nos instrumentos normativos
nacionais e internacionais,proprios.

§ 2° Este Sistema fomentara a integracéo do principio do interesse superior da crianca e

do adolescente nos processos de elaboracdo e execucdo de atos legislativos,
politicas, programas e acOes publicas, bem como nas decisbes judiciais e
administrativas que afetem criancas e adolescentes. § 3° Este Sistema promovera
estudos e pesquisas, processos de formacdo de recursos humanos dirigidos aos
operadores dele préprio, assim como a mobilizagdo do publico em geral sobre a
efetivacdo do principio da prevaléncia do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

8§ 4° O Sistema procurara assegurar que as opinides das criancas e dos adolescentes
sejam levadas em devida considerag&o, em todos 0s processos que Ihes digam respeito.

Art. 3° A garantia dos direitos de criancas e adolescentes se fara através das seguintes
linhas estratégicas: | - efetivacdo dos instrumentos normativos proprios, especialmente
da Constituicdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e do Estatuto da
Crianca e do Adolescente;

Il - implementacdo e fortalecimento das instancias publicas responséveis por esse fim; e
I11- facilitacdo do acesso aos mecanismos de garantia de direitos, definidos em lei.

CAPITULO II - DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE GARANTIA DOS
DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 4° Consideram-se instrumentos normativos de promocdo, defesa e controle
da efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, para os efeitos
desta Resolucdo: | - Constituicdo Federal, com destaque para os artigos, 5°, 6°, 7°, 24 -
XV, 226, 204, 227 e 228; Il - Tratados internacionais e interamericanos, referentes a
promogdo e protecdo de direitos humanos, ratificados pelo Brasil, enquanto normas
constitucionais, nos termos da Emenda n° 45 da Constituicdo Federal, com especial
atencdo para a Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adolescente; 111 - Normas
internacionais ndo-convencionais, aprovadas como Resolugfes da Assembléia Geral das
NacOes Unidas, a respeito da matéria; IV - Lei Federal n° 8.069 (Estatuto da Crianga e
do Adolescente), de 13 de julho de 1990; V - Leis federais, estaduais e municipais de

protecdo da infancia e da adolescéncia; VI - Leis organicas referentes a
determinadas politicas sociais, especialmente as da assisténcia social, da educagéo e
da saude; VII - Decretos que regulamentem as leis indicadas; VIII - Instrucdes

normativas dos Tribunais de Contas e de outros 6rgdos de controle e fiscalizacdo
(Receita Federal, por exemplo); IX - ResolucBes e outros atos normativos dos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente, nos trés niveis de governo, que
estabelecam principalmente pardmetros, como normas operacionais basicas, para
regular o funcionamento do Sistema e para especificamente formular a politica de
promocdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, controlando as agdes
publicas decorrentes; e



X - Resolugdes e outros atos normativos dos conselhos setoriais nos trés niveis de
governo, que estabelecam principalmente pardmetros, como normas operacionais
basicas, para regular o funcionamento dos seus respectivos sistemas. CAPITULO |11 -
DAS INSTANCIAS PUBLICAS DE GARANTIA DOS DIREITOS HUMANOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 5° Os 6rgdos publicos e as organizacGes da sociedade civil, que integram esse
Sistema, deverdo exercer suas fungdes, em rede, a partir de trés eixos estratégicos de
acao:

| - defesa dos direitos humanos;Il - promocao dos direitos humanos; e Il - controle da

efetivacdo dos direitos humanos. Paragrafo Unico. Os 6rgdos publicos e as
organizacOes da sociedade civil que integram o Sistema podem exercer fungdes em
mais de um eixo.

CAPITULO IV - DA DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 6° O eixo da defesa dos direitos humanos de criangas e adolescentes caracteriza-se
pela garantia do acesso a justica, ou seja, pelo recurso as instancias publicas e
mecanismos juridicos de protecdo legal dos direitos humanos, gerais e especiais,
da infancia e da adolescéncia, para assegurar a impositividade deles e sua
exigibilidade, em concreto.

Art. 7° Neste eixo, situa-se a atuacdo dos seguintes 6rgdos publicos: | - judiciais,
especialmente as varas da infancia e da juventude e suas equipes
multiprofissionais, as varas criminais especializadas, os tribunais do jdri, as
comissoes judiciais de adogéo, os tribunais de justica, as corregedorias gerais de Justica;
Il - publico-ministeriais, especialmente as promotorias de justica, 0s centros de
apoio operacional, as procuradorias de justica, as procuradorias gerais de justica, as
corregedorias gerais do Ministério Publico; Il - defensorias puablicas, servi¢os de
assessoramento juridico e assisténcia judiciria;

IV - advocacia geral da unido e as procuradorias gerais dos estados V - policia civil
judiciaria, inclusive a policia técnica; VI - policia militar; VII - conselhos tutelares; e
VIII - ouvidorias.

Paragrafo Unico. Igualmente, situa-se neste eixo, a atuacdo das entidades sociais de
defesa de direitos humanos, incumbidas de prestar protecdo juridico-social, nos
termos do artigo 87, V do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Art. 8° Para os fins previstos no art. 7°, é assegurado 0 acesso a justica de toda crianca
ou adolescente, na forma das normas processuais, através de qualquer dos Orgaos
do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.§ 1° Sera prestada
assessoria juridica e assisténcia judiciaria gratuita a todas as criangas ou adolescentes e
suas familias, que necessitarem, preferencialmente através de defensores publicos,
na forma da Lei Complementar de Organizagdo da Defensoria Publica.



8 2° A ndo garantia de acesso a Defensoria Publica deverd implicar em sangdes
judiciais e administrativas cabiveis, a serem aplicadas quando da constatacdo dessa
situacdo de violacdo de direitos humanos.

Art. 9° O Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Defensorias Publicas e a
Seguranca Publica deverdo ser instados no sentido da exclusividade, especializagédo
e regionalizacdo dos seus 0rgdos e de suas acdes, garantindo a criacdo, implementacédo
e fortalecimento de:

| - Varas da Infancia e da Juventude, especificas, em todas as comarcas que
correspondam a municipios de grande e médio porte ou outra proporcionalidade por
namero de habitantes, dotando-as de infra-estruturas e prevendo para elas regime de
plantdo; Il - Equipes Interprofissionais, vinculadas a essas Varas e mantidas com
recursos do Poder Judiciario, nos termos do Estatuto citado; Ill - Varas Criminais,
especializadas no processamento e julgamento de crimes praticados contra criancas e
adolescentes, em todas as comarcas da Capital e nas cidades de grande porte e em
outras cidades onde indicadores apontem essa necessidade, priorizando o
processamento e julgamento nos Tribunais do Juri dos processos que tenham
criancas e adolescentes como vitimas de crimes contra a vida; IV - Promotorias da
Infancia e Juventude especializadas, em todas as comarcas na forma do inciso Ill; V -
Centros de Apoio Operacional as Promotorias da Infancia e Juventude; VI - Nucleos
Especializados de Defensores Publicos, para a imprescindivel defesa técnico-
juridica de criangas e adolescentes que dela necessitem; e VIII - Delegacias de Policia
Especializadas, tanto na apuracao de ato infracional atribuido a adolescente, quanto na
apuracdo de delitos praticados contra criancas e adolescentes em todos os
municipios de grande e médio porte.

Art. 10° Os conselhos tutelares séo 6rgaos contenciosos naojurisdicionais, encarregados
de “zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente”, particularmente
através da aplicacdo de medidas especiais de protecdo a criancas e adolescentes
com direitos ameagados ou violados e através da aplicacdo de medidas especiais a pais
ou responsaveis (art. 136, | e Il da Lei 8.069/1990). Paragrafo Unico. Os conselhos
tutelares ndo sdo entidades, programas ou servi¢cos de protecdo, previstos nos arts.
87, inciso Il aV, 90 e 118, 81°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Art. 11 As atribuigOes dos conselhos tutelares estdo previstas no Estatuto da Crianga e
do Adolescente, ndo podendo ser instituidas novas atribui¢des em Regimento Interno
ou em atos administrativos semelhante de quaisquer outras autoridades.

Paragrafo Unico. E vedado ao Conselho Tutelar aplicar e ou executar as
medidas socioeducativas, previstas no artigo 112 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Art. 12 Somente os conselhos tutelares tém competéncia para apurar 0S atos
infracionais praticados por criangas, aplicando-lhes medidas especificas de protecao,



previstas em lei, a serem cumpridas mediante equisicGes do conselho. (artigo 98,
101,105 e 136, III, “b” da Lei 8.069/1990).

Art. 13 Os conselhos tutelares deverdo acompanhar os atos de apuracdo de ato
infracional praticado por adolescente, quando houver fundada suspeita da ocorréncia de
algum abuso de poder ou violacdo de direitos do adolescente, no sentido de
providenciar as medidas especificas de protecdo de direitos humanos, prevista em lei e
cabivel.

CAPITULO V - DA PROMOCAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 14 O eixo estratégico da promocdo dos direitos humanos de criangas e
adolescentes operacionaliza-se  através do desenvolvimento da  “politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente”, prevista no artigo 86 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, que integra o @mbito maior da politica de promocdo e
protecéo dos direitos humanos.

8 1° Essa politica especializada de promocdo da efetivagdo dos direitos humanos
de criancas e adolescentes desenvolve-se, estrategicamente, de maneira transversal
e intersetorial, articulando todas as politicas publicas (infra-estruturantes,
institucionais econdmicas e sociais) e integrando suas agdes, em favor da garantia
integral dos direitos de criancas e adolescentes. § 2° No desenvolvimento dessa
politica deverdo ser considerados e respeitados 0s principios fundamentais
enumerados no artigo 2° e seus paragrafos desta Resolucéo.

8 3° O desenvolvimento dessa politica implica:

| - na satisfacdo das necessidades bésicas de criancas e adolescentes pelas politicas
publicas, como garantia de direitos humanos e ao mesmo tempo como um dever
do Estado, da familia e da sociedade; Il - na participacdo da populacédo, através suas
organizagOes representativas, na formulacdo e no controle das politicas publicas; Il -
na descentralizacdo politica e administrativa, cabendo a coordenacdo das politicas
e edicdo das normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucdo dessas
politicas e dos respectivos programas as esferas estadual, Distrital e municipal, bem
como as entidades sociais; e IV - no controle social e institucional (interno e
externo) da sua implementacdo e operacionalizacéo.

Art. 15 A politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e
adolescentes operacionaliza-se através de trés tipos de programas, servigos e acOes
publicas: | - servigos e programas das politicas publicas, especialmente das politicas
sociais, afetos aos fins da politica de atendimento dos direitos humanos de criangas e
adolescentes; Il - servigos e programas de execucdo de medidas de protecdo de direitos
humanos; e Il - servicos e programas de execucdo de medidas socioeducativas e
assemelhadas.

SECAO I - DOS SERVICOS E PROGRAMAS DA POLITICA DE ATENDIMENTO
DOS DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES



SUBSECAO | - DOS PROGRAMAS EM GERAL DAS POLITICAS PUBLICAS

Art. 16 As politicas puablicas, especialmente as politicas sociais, assegurardo 0
acesso de todas as criancas e todos os adolescentes a seus servicos, especialmente
as criancas e os adolescentes com seus direitos violados ou em conflito com a
lei, quando afetos as finalidades da politica de atendimento dos direitos humanos da
crianca e do adolescente, obedecidos aos principios fundamentais elencados nos
paragrafos do artigo 2° desta Resolucéo.

SUBSECAO Il - DOS SERVICOS E PROGRAMAS DE EXECUCAO DE MEDIDAS
DE PROTECAO DE DIREITOS HUMANOS

Art. 17 Os servicos e programas de execucdo de medidas especificas de protecdo de
direitos humanos tém carater de atendimento inicial, integrado e emergencial,
desenvolvendo acBes que visem prevenir a ocorréncia de ameacas e violagdes dos
direitos humanos de criangas e adolescentes e atender as vitimas imediatamente
apo6s a ocorréncia dessas ameacas e violagdes.

8 1° Esses programas e servigos ficam a disposicdo dos 6rgdos competentes do
Poder Judiciario e dos conselhos tutelares, para a execugdo de medidas especificas
de protecéo, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente; podendo, todavia
receber diretamentecriancas e adolescentes, em carater excepcional e de urgéncia, sem
previa determinacdo da autoridade competente, fazendo, porém a devida comunicagdo
do fato a essa autoridade, até o segundo dia Gtil imediato, na forma da lei citada.

8 2° Os programas e servicos de execucdo de medidas especificas de protecdo de
direitos humanos obedecerdo aos parametros e recomendacdes estabelecidos pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e,
complementarmente, pelos demais conselhos dos direitos, em nivel estadual, Distrital
e municipal e pelos conselhos setoriais competentes.

§ 3° Estes programas se estruturam e organizam sob a forma de um Sistema Nacional
de Protecdo de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, regulado por
normas operacionais basicas especificas, a serem editadas pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda.

Art. 18 Consideram-se como programas e servicos de execucdo de medidas de protecao
de direitos humanos aqueles previstos na legislagéo vigente a respeito da matéria.

SUBSECAO Il - DOS PROGRAMAS DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS E ASSEMELHADAS

Art. 19 Os programas de execucdo de medidas socioeducativas sdo destinados
ao atendimento dos adolescentes autores de ato infracional, em cumprimento de
medida judicial socioeducativa, aplicada na forma da lei, em decorréncia de
procedimento apuratério, onde se assegure 0 respeito estrito ao principio
constitucional do devido processo legal.



8 1° Os programas de execugédo de medidas socioeducativas para adolescentes autores
de ato infracional obedecerdo aos parametros e recomendacgdes estabelecidos pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda e,
complementarmente, pelos demais conselhos dos direitos, em nivel Estadual, Distrital e
Municipal. 8 2° Estes programas se estruturam e organizam, sob forma de um
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE em cumprimento dos
seguintes principios norteadores: | - prevaléncia do contetdo educativo sobre os
sancionatérios e meramente de contencdo, no atendimento socioeducativo; Il -
ordenacdo do atendimento socioeducativo e da sua gestdo, a partir do projeto
politico-pedagdgico; Il - construcdo, monitoramento e avaliacdo do atendimento
socioeducativo, com a participacdo proativa dos adolescentes socioeducandos;lV -
exemplaridade, presenca educativa e respeito a singularidade do adolescente
socioeducando, como condi¢Bes necessarias no atendimento socioeducativo; V -
disciplina como meio para a realizagcdo do processo socioeducativo; VI - exigéncia e
compreensdo enquanto elementos primordiais de reconhecimento e respeito ao

adolescente durante o0 processo socioeducativo; VII - dindmica institucional
favorecendo a horizontalidade na socializagdo das informacOes e dos saberes entre
equipe multiprofissional (técnicos e educadores); VIII - organizacdo espacial e

funcional dos programas de atendimento sdcio-educativo como sinénimo de
condicbes de vida e de possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o
adolescente; IX - respeito a diversidade étnica/racial, de género, orientacdo sexual
e localizagdo geogréfica como eixo do processo socioeducativo; e X - participacao
proativa da familia e da comunidade no processo socioeducativo.

8§ 3° Os programas de execucdo de medidas socioeducativas devem oferecer condigoes
que garantam o acesso dos adolescentes socioeducandos as oportunidades de superacdo
de sua situacao de conflito com a lei.

Art. 20 Consideram-se como programas socioeducativos, na forma do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os seguintes programas, taxativamente: | - programas
socioeducativos em meio aberto a) prestacdo de servico a comunidade; e b) liberdade
assistida. Il - programas socioeducativos com privacao de liberdade a) semiliberdade; e
b) internacéo.

Paragrafo Unico. Integram também o Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE,
como auxiliares dos programas socioeducativos, 0s programas acautelatorios de
atendimento inicial (arts. 175 e 185 da lei federal n°® 8069/90), os programas de
internacdo provisoria (art 108 e 183 da lei citada) e os programas de apoio e assisténcia
aos egressos.

CAPITULO VI - DO CONTROLE DA EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Art. 21 O controle das acbes publicas de promocdo e defesa dos direitos
humanos da crianca e do adolescente se fara através das instancias publicas colegiadas
préprias, onde se assegure a paridade da participacdo de O6rgaos governamentais e de
entidades sociais, tais como: | - conselhos dos direitos de criangas e adolescentes; Il -



conselhos setoriais de formulacéo e controle de politicas pablicas; e 11l - os 6rgédos e 0s
poderes de controle interno e externo definidos nos artigos 70, 71, 72, 73, 74 e 75 da
Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. O controle social é exercido soberanamente pela sociedade civil,
através das suas organizacdes e articulacdes representativas.

Art. 22 Na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios havera um
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente, respectivamente, composto por
igual nimero de representantes do governo e da sociedade civil organizada, garantindo
a ampla participacdo da populacdo, por suas organizacOes representativas, no processo
de formulacdo e controle da politica de atendimento aos direitos da crianca e ao
adolescente, dos seus programas, Servigos e agoes.

Paragrafo Unico. A composicdo desses conselhos e a nomeacdo de seus membros
devem ser estabelecidas de acordo com as Resolugbes 105 e 106 do Conanda,
inclusive as recomendacdes, contendo procedimentos que oferecam todas as garantias
necessarias para assegurar a representacdo pluralista de todos os segmentos da
sociedade, envolvidos de alguma forma na promocdo e protecdo de direitos
humanos, particularmente através de representagdes de organizaces da sociedade
civil governamentais, sindicatos, entidades sociais de atendimento a criancas e
adolescentes, organizagdes profissionais interessadas, entidades representativas do
pensamento cientifico, religioso e filosofico e outros nessa linha.

Art. 23 Os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente deverdo acompanhar,
avaliar e monitorar as agdes publicas de promocéo e defesa de direitos de criancas e
adolescentes, deliberando previamente a respeito, através de normas, recomendacoes,
orientagdes.

8 1° As deliberagdes dos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente, no &mbito
de suas atribuicbes e competéncias, vinculam as agdes governamentais e da
sociedade civil organizada, em respeito aos principios constitucionais da
participacdo popular, da prioridade absoluta do atendimento a crianca e ao adolescente
e da prevaléncia do interesse superior da crianca e do adolescente, conforme ja decidido
pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 2° Constatado, através dos mecanismos de controle, o descumprimento de suas
deliberagdes, os conselhos dos direitos da crianca e do adolescente representardo
aoMinistério Publico para as providencias cabiveis e aos demais Orgdos e
entidades legitimados no artigo 210 da Lei n° 8.069/90 para demandar em Juizo por
meio do ingresso de acdo mandamental ou acéo civil publica.

CAPITULO VII - DOS MECANISMOS ESTRATEGICOS DE PROMOCAO,
DEFESA E CONTROLE DA EFETIVACAO DE DIREITOS HUMANOS

Art. 24 Para promover e defender os direitos de criangas e adolescentes, quando
ameacados e violados e controlar as a¢@es publicas decorrentes, o Sistema de Garantia



dos Direitos da Crianca e do Adolescente deverd priorizar alguns determinados
mecanismos estratégicos de garantia de direitos: | - mecanismos judiciais extra-judiciais
de exigibilidade de direitos; 1l - financiamento puablico de atividades de Orgaos
publicos e entidades sociais de atendimento de direitos; 11l - formacéo de operadores
do Sistema; IV - gerenciamento de dados e informagdes; V - monitoramento e avaliagéo
das agdes publicas de garantia de direitos; e VI - mobilizacdo social em favor da
garantia de direitos.

CAPITULO VIII - DA GESTAO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Art. 25 A estrutura governamental, em nivel federal, contara com um 0rgao
especifico e autbnomo, responsavel pela politica de atendimento dos direitos
humanos de criangas e adolescentes, com as seguintes atribuicbes minimas:

| - articular e fortalecer o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Il - funcionar prioritariamente como nucleo estratégico-conceitual,
para a promocdo dos direitos humanos da infancia e adolescéncia, no @mbito nacional;
I11 - manter sistema de informacdo para infancia e adolescéncia, em articulagédo
com as esferas estadual e municipal; IV - apoiar técnica e financeiramente o
funcionamento das entidades e unidades de execucdo de medidas de protecdo de
direitos e

de medidas socioeducativas; V - Coordenar o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, especialmente os programas de execucdo de medidas socioeducativas;
e VI - Co-coordenar o Sistema Nacional de Protecdo de Direitos Humanos,
especialmente os programas de enfrentamento da violéncia, protecdo de criangas e
adolescentes ameacados de morte, 0s programas e servicos de promocdo, defesa e
garantia da convivéncia familiar e comunitaria, dentre outros programas de
promogéo e protecdo dos direitos humanos de crianga e adolescente.

Art. 26 Nos niveis estadual, distrital e municipal, as entidades publicas responsaveis
pela politica de atendimento dos direitos de criancas e adolescentes e por esses
servigos, programas e acOes especiais deverdo funcionar nessa linha, em seu
respectivo nivel de competéncia e deverdo ter estrutura e organizacdo proprias,
respeitada a autonomia da politica de atendimento de direitos da crianca e do
adolescente, na forma do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ficando, além do
mais, responsaveis pela execucdo dos seus programas, servicos e acles e a
manutencdo das unidades respectivas.

§ 1° Cada Estado, municipio e o Distrito Federal vinculardo essas suas entidades
publicas responsaveis pela politica de atendimento de direitos da crianga e do
adolescente & Secretaria ou 6rgdo congénere que julgar conveniente,
estabelecendo-se porém expressamente que elas se incorporam ao Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente e que deverdo ser considerados
interlocutores para o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente -



Conanda e para o oOrgdo federal responsavel, previsto no artigo anterior,
principalmente para efeito de apoio técnico e financeiro.

§ 2° O orgdo federal previsto no artigo anterior deverd assegurar que os estados, 0
Distrito Federal e os municipios estejam conscientes de suas obrigacGes em relacdo a
efetivacdo das normas de protecdo a crianca e a juventude, especialmente do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Convencao sobre os Direitos da Crianga, da
Constituicdo Federal e de que os direitos previstos nessas normas legais tém que ser
implementados em todos os niveis, em regime de prioridade absoluta, por meio de

legislacBes, politicas e demais medidas apropriadas.

Art. 27 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s municipios organizardo, em regime
de colaboracdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, tanto de defesa de direitos,
guanto de atendimento socioeducativo.

§ 1° Cabera a Unido a coordenagdo desses programas e servigcos de execugdo das
medidas especificas de protecdo de direitos e de execucdo das medidas
socioeducativas, integrando-os no campo maior da politica de atendimento de
direitos da crianca e do adolescente e exercendo fungdo normativa de carater
geral e supletiva dos recursos necessarios ao desenvolvimento dos sistemas estaduais,
distrital e municipais. § 2° Os sistemas nacionais de protecdo de direitos humanos e
de socioeducacdo tém legitimidade normativa complementar e liberdade de
organizacdo e funcionamento, nos termos desta Resolucao.

8 3° Aplica-se ao Distrito Federal, cumulativamente, as regras de competéncia dos
estados e municipios.

Art. 28 Incumbe a Unido: | - elaborar os Planos Nacionais de Protecdo de Direitos
Humanos e de Socioeducacgédo, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e 0s
municipios; Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de protecdo especial de
direitos e de atendimento socioeducativo, no exercicio de sua funcéo supletiva; Il -
colher informagdes sobre a organizagdo e funcionamento dos sistemas, entidades
e programas de atendimento e oferecer subsidios técnicos para a qualificagdo da oferta;
IV - estabelecer diretrizes gerais sobre as condi¢fes minimas das estruturas fisicas
e dos recursos humanos das unidades de execucéo; e

V - instituir e manter processo nacional de avaliagdo dos sistemas, entidades e
programas de atendimento.

§ 1° Para o cumprimento do disposto nos incisos Il e V, a Unido tera livre
acesso as informacBes necessarias em todos os sistemas, entidades e programas de
atendimento. § 2° As funcGes de natureza normativa e deliberativa da
competéncia da Unido serdo exercidas pelo Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - Conanda, e as funcbes de natureza executiva, pela
Presidéncia da Republica, através da Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Art.



29 Incumbe aos Estados: | - elaborar os planos estaduais de defesa de direitos e de

atendimento socioeducativo, em colaboragdo com os municipios; Il - instituir, regular
e manter seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo,
respeitadas as diretrizes gerais dos respectivos Planos Nacionais; Il - criar e manter

0os programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo, para a
execucdo das medidas proprias;lV - baixar normas complementares para a organizagdo
e funcionamento dos seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento e dos
sistemas municipais; V - estabelecer, com 0s municipios, as formas de colaboragdo para
a oferta dos programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em meio
aberto; e VI - apoiar tecnicamente 0s municipios e as entidades sociais para a
regular oferta de programas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo em
meio aberto. Paragrafo Unico. As funcdes de natureza normativa e deliberativa
relacionadas a organizacdo e funcionamento dos sistemas referidos, em nivel
estadual, serdo exercidas pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do
Adolescente.

Art. 30 Incumbe aos municipios: | - instituir, regular e manter os seus sistemas de
defesa de direitos e de atendimento socioeducativo, respeitadas as diretrizes gerais
dos Planos Nacionais e Estaduais, respectivos; Il - criar e manter os programas de
defesa de direitos e de atendimento socioeducativo para a execucdo das medidas de
meio aberto; e 11l - baixar normas complementares para a organizacédo e funcionamento
dos programas de seus sistemas de defesa de direitos e de atendimento socioeducativo.
§ 1° Para a criagdo e manutengdo de programas de defesa de direitos e de
atendimento socioeducativo em meio aberto, 0os municipios integrantes de uma
mesma organizacdo judiciaria poderdo instituir consoOrcios regionais como
modalidade de compartilhar responsabilidades. § 2° As funcbes de natureza
normativa e deliberativa relacionadas a organizacdo e funcionamento dos sistemas
municipais serdo exercidas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

CAPITULO IX - PARAMETROS, PLANOS, PROGRAMAS E PROJETOS DE
INSTITUCIONALIZACAO E FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE PELOS CONSELHOS DOS
DIREITOS

Art. 31 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda
e o0s conselhos congéneres, nos niveis estaduais, distritais e municipais, em
carater complementar, aprovardo parametros especificos, como normas operacionais
bésicas para a institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos
da Crianga e do Adolescente.

Art. 32 Igualmente, no limite de suas atribuicbes, o Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente - Conanda e os conselhos congéneres, nos
niveis estadual, distrital e municipal, em carater complementar, aprovardo planos



que visem planejar estrategicamente as acdes de instancias publicas e 0s mecanismos
de garantia de direitos do Sistema de Garantia dos Direitos de Criancas e Adolescentes.

Paragrafo Unico. Esses planos serdo elaborados por iniciativa dos proprios conselhos
ou por propostas das entidades de atendimento de direito ou de foruns e frentes de
articulacao de 6rgdos governamentais e/ou entidades sociais.

Art. 33 Os programas e projetos de responsabilidade de Orgdos governamentais e
entidades sociais que devam ser financiados com recursos publicos dos fundos
para os direitos da crianca e do adolescente deverdo ser obrigatoriamente analisados e
aprovados, previamente, pelos conselhos respectivos.

Art. 34 Esta resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo. ANEXO 05 -
RESOLUCAO 152/2012

RESOLUCAO Ne- 152, DE 9 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre as diretrizes de transicdo para o primeiro processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar que ocorrera em data unificada em todo o territério
nacional a partir da vigéncia da Lei n® 12.696, de 2012.

A PRESIDENTA DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do art. 7° do
Decreto n° 5.089,de 20 de maio de 2004, e Considerando o disposto no art. 5° do
Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA; Considerando a deliberagéo realizada na 209° Assembleia Ordinaria do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

RESOLUCAO 152/2012 CONANDA

RESOLUCAO Ne- 152, DE 9 DE AGOSTO DE 2012

Dispbe sobre as diretrizes de transicdo para o primeiro processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar que ocorrera em data unificada em todo o territorio
nacional a partir da vigéncia da Lei n® 12.696, de 2012.

A PRESIDENTA DO CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, no uso da atribuicdo que lhe confere o inciso Il do art. 7° do
Decreto n° 5.089,de 20 de maio de 2004, e Considerando o disposto no art. 5° do
Regimento Interno do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente -
CONANDA; Considerando a deliberagdo realizada na 209° Assembleia Ordinaria do



Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente; Considerando que 0
Conselho Tutelar constitui 6rgdo essencial do Sistema de Garantia dos Direitos de
Criancas e Adolescentes, tendo sido instituido pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
para desjudicializar e agilizar o atendimento prestado a populacdo infanto-juvenil;
Considerando que o Conselho Tutelar é fruto de intensa mobilizagdo da sociedade
brasileira no contexto de luta pelas liberdades democréticas que buscam efetivar a
consolidacdo do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente e a
implementacdo das politicas publicas municipais; Considerando a necessidade do
estabelecimento de regras de transicdo para o primeiro processo de escolha dos
membros do Conselho Tutelar que ocorrera, em data unificada em todo o territdrio
nacional, em 4 de outubro de 2015 em conformidade com as disposi¢des previstas no
art. 139 da Lei n° 8.069, de 1990 com redacdo dada pela Lei n® 12.696, de 25 de julho
de 2012; Considerando que a publicagédo da Lei n° 12.696, de 2012 promoveu diversas
alteragdes no Estatuto da Crianca e do Adolescente, na parte relativa ao Conselho
Tutelar, porém ndo estabeleceu disposi¢des transitorias, abrindo interpretacfes de como
se dara o primeiro processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar que ocorrera
em data unificada em todo o territério nacional, principalmente quanto a transicdo dos
mandados de 3 para 4 anos; Considerando a atribuicdo do CONANDA de estabelecer
diretrizes e normas gerais quanto a politica de atendimento a crianca e ao adolescente no
que se refere ao processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar, conforme
previsto na Lei n® 8.069, de 1990 e no Capitulo Il da Resolucdo n°® 139 publicada por
este Conselho Nacional, delibera:

Art. 1° Estabelecer regras gerais de transicdo para fins de regulamentacdo do processo
de escolha dos membros do Conselho Tutelar, conforme as disposi¢des previstas na Lei
n°12.696, de 2012, que alterou a Lei n° 8.069, de 1990;

Art. 2° Os Municipios e Distrito Federal realizardo, através do Conselho de Direitos da
Crianga e do Adolescente, os processos de escolha dos membros do Conselho Tutelar
que antecederem ao processo de escolha com data unificada em todo territorio nacional,
conforme previsto no art. 139 da Lei n° 8.069, de 1990, com redacdo dada pela Lei n°
12.696 de 2012, de acordo com as seguintes regras:

| - o primeiro processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar com data
unificada dar-se-a em 4 de outubro de 2015, com posse em 10 de janeiro de 2016;

Il - no Distrito Federal e nos Municipios nos quais os conselheiros tutelares foram
empossados em 2009, o processo de escolha e posse ocorrerd em 2012, sendo realizado
seguindo o rito previsto na lei municipal ou distrital e a duragdo do mandato sera de 3
(trés) anos;

Il - com o objetivo de assegurar a participacdo de todos os Municipios e do Distrito
Federal no primeiro processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar que
ocorrerd em data unificada em todo o territério nacional, os conselheiros tutelares
empossados nos anos de 2011 ou 2012 terdo, excepcionalmente, 0 mandato prorrogado
até a posse daqueles escolhidos no primeiro processo de escolha com data unificada; 1V



- 0s conselheiros tutelares empossados em 2013 terdo mandato até a posse daqueles
escolhidos no primeiro processo de escolha com data unificada, que ocorrerd em 2015,
conforme disposicao constante da Lei n° 8.069, de 1990, com as altera¢fes advindas da
Lei n® 12.696, de 2012;

V - 0 mandato dos conselheiros tutelares empossados em 2013, cuja duracdo ficara
prejudicada, ndo sera computado para fins participacdo no processo de escolha
subsequente que ocorrerd em 2015; e

VI - ndo havera processo de escolha para os Conselhos Tutelares em 2014. Art. 3° Os
Municipios e o Distrito Federal realizardo os processos de escolha dos conselheiros
tutelares cuja posse anteceda ao ano de 2015, de acordo com a legislagdo municipal ou
distrital, e 0 mandato serd de 3 (trés) anos. Art. 4° O mandato de 4 (quatro) anos,
previsto no art. 132 da Lei n° 8.069 de 1990, alterado pela Lei n® 12.696, de 2012,
vigorara tdo somente para os conselheiros tutelares escolhidos a partir do processo de
escolha que ocorrera no primeiro domingo do més de outubro de 2015.

Art. 5° As leis municipais e distrital devem observar a Lei n® 8.069, de 1990, alterada
pela Lei n® 12.696, de 2012, bem como dispor sobre 0 mandato de 4 (quatro) anos dos
membros do Conselho Tutelar, processo de escolha com data unificada, previsao da
remuneracao e orcamento especifico, direitos sociais e formacéo continuada.

Art. 6° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacao.

MIRIAM MARIA JOSE DOS SANTOS Presidenta do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente — Conanda



